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Der Traum vom Weltstaat

Zerbrechliche Stabilitit: Weshalb okonomische Globalisierung die Politik nicht uberfli

Die Idee vom Weltstaat wird von
ithren Befiirwortern der Idee vom
ewigen Frieden gleichgesetzt und in
diesem Sinne empfohlen. Die Uber-
windung der politischen Zerstuckelung
der Menschheit soll den daraus entste-
henden Friktionen ein Ende bereiten
und die allgemeinmenschlichen Inter-
essen zur Grundlage einer weltum-
spannenden und definitionsgemiB un-
umstoBlichen politischen Organisation
machen.

Insofern darf man die Idee vom Welt-
staat den politisch artikulierten Pazifis-
mus nennen, also jenen, der dem Ubel
des Krieges nicht einfach den individu-
ellen ethischen Akt der Kriegsdienst-
Verweigerung, sondern einen positiven
institutionellen Entwurf gegeniiber-
stellt. Wer andererseits als anthropolo-
gischer Pessimist, als Nationalist oder
aus welchem Grunde auch immer das
pazifistische Ideal nicht teilt, neigt in
der Regel dazu, die Maglichkeit des
Weltstaates zu leugnen, seine Realisie-
Tung mit einem — undenkbaren oder
unerwiinschten — Absterben der Politik
auf eine Stufe zu stellen oder fiir eine
Voraussetzung dieser Realisierung das
— unwahrscheinliche — Auftreten eines
gemeinsamen Feindes der ganzen
Menschheit zu halten.

Diese beiden Auffassungen beherr-
schen in verschiedenen Varianten den
politischen Diskurs und markieren die
Fronten. Doch keine von ihnen ist zwin-
gend. Denn der Weltstaat ist keine logi-
sche oder geschichtliche Unmoglich-
keit, kein Hirngespinst, woriiber nur un-
politische Schwarmer Gedanken verlie-
ren sollten. Zuglcich aber bietet die
Méoglichkeit seiner Realisierung keine
Garantie fiir das Eintreten des ewigen
Friedens und der universalen Freiheit,
auch nicht fiir den Fortfall der Politik,
wie wir sie kennen. Vieles von dem, was
der Gedanke oder der Wunsch als Vater
des Gedankens vorwegnimmt, wird ja
in der Geschichte entweder gar nicht

oder aber derart verwirklicht, daB die
damit verbundenen Erwartungen auf
der Strecke bleiben und der friihere Zu-
stand in nostalgischer Retrospektive er-
trdglicher anmutet.

Das Entstehen einer

Die dafir aufgebotene Syllogistik
postuliert eine strenge Dclcrminierung
des Politischen durch das Okonomi.
sche, die an die grobsten Versionen des
historischen Materialismus erinnert.
Dem geistesgeschichtlich Bewanderten
diirfte die Herkunft zentraler Kompo-
nenten des Marxismus aus der Gedan-
kenwelt des &konomistischen Libera-
lismus bekannt sein; daher befremdet
es nicht, wenn nach dem politischen
Zusammenbruch des Marxismus die
Skonomistische Verhaltens- und Ge-
schichtsdeutung unter liberalen Vorzei-
chen weiterlebt. Der amerikanische
Nobelpreistriger Gary Becker hat zum
Beispiel Skonomische Interpretatio-
nen sozialer Phinomene — von der Ehe
bis zur Religion — vorgeschlagen, dic
an Vulgaritit alles iibertreffen, was sich
der Vulgdrmarxismus seinerzeit er-
dacht hatte.

Zu den methodischen Schwichen
der liberalskonomistischen Auffassung
von Weltgesellschaft und Weltstaat
kommt eine weitere und sehr reale hin-
zu. Die Vereinheitlichung der Welt wird
unter dem Gesichtspunkt von Produk-
tion, Handel und InformationsfluB ge-
sehen, aber die neuralgische Frage der
Verteilung bleibt ausgeklammert, und
es wird nicht verraten, wie aus dem
bloBen Faktum der Vereinheitlichung
auf den genannten Gebieten ein Vertei-
lungsmodus entstehen soll, mit dem
sich die Betreffenden nicht blo8 abso-
lut — im Vergleich zum eigenen friihe-
ren Zustand —, sondern auch relativ -
im Vergleich zum gegenwirtigen Zu-
stand der anderen - zufriedengeben
wiirden.

Wiirde die Vereinheitlichung auto-
matisch eine allgemein akzeptable Ver-
teilung mit sich bringen, so wiirde sich
dies schon im Inneren der nationalen
Mirkte bemerkbar gemacht haben.
Andererseits liegt es auf der Hand, daB3
die relativen Gewinne bei der Vertei-
lung, die innerhalb der gegebenen Kon-
stellation die Position des Akteurs be-
dingen, politisch brisanter sind als die
absoluten. Dies ist entscheidend. Denn
die Vereinheitlichung der Welt muB die
Verteilungsfrage in dem MaBe ver-
schirfen, wie nun alle um dieselben
Preise kampfen.

der Einheit niher bringen. Man kann
die Lage aber auch anders beurteilen.
Konflikte zwischen wenigen Weltmich-
ten missen zwar zahlenmaBig begrenzt
bleiben, doch gleichzeitig nehmen sie
an Umfang zu, da sie sich nun poten-
tiell liber den ganzen Planeten er-
strecken und sich auBerdem kurzfristig
kaum entscheiden Jassen. Die letzten
Schritte, die zur Einheit fiihren sollen,
sind also bei weitem schwieriger als di
Yyorangegangenen, die vorlaufig bei dej
Oligarchie der Weltmichte haltge
macht haben.

Im Rahmen dieser Oligarchie besitz
jede Weltmacht mehr als das, was sie i
einem auf gerechter Verteilung beru
henden Weltstaat besitzen wiirde. Was|
konnte die Vereinigien Staaten zum
Beispiel dazu verlocken, ihre fiithrende
Rolle in der heutigen Welt gegen den
Beitritt zu einem Weltstaat auszutau-
schen, in dem sich die Reprasentation
der Biirger nach dem Prinzip der Zahl
richten wiirde? Von der one world re-
det man gern von iberlegener Macht-
position aus und wenn man weif3, daB
die Offnung der Grenzen einen Zu-
wachs eigener EinfluBméglichkeiten
bewirkt.

Die Stunde der Wahrheit schlzgt erst,
wenn man entdeckt, daB diese selbe

Offnung die relativen Vorteile anderer

ssig macht

kung, hergestellt. Notstéinde und Kri-
sen konnen sowohl zentripetale als
auch zentrifugale Krifte entfesseln. Es
steht also nicht von vornherein fest,daB
in dieser Lage der Wunsch nach politi-
scher Koordination iiber die alte Hand-
lungsmaxime ',Rette sich, wer kann*
obsiegen wird.

Zur Koordination wire jedenfalls ei-
ne fiir alle Seiten verbindliche Definiti-
on der Lage nétig, und demjenigen, der
diese Definition formulieren wiirde,
miiBte eine Vollmacht erteilt werden,
die erforderlichen MaBnahmen zu tref-
fen. Wire dieser Notstand hart genug,
um die Errichtung eines Weltstaates zu
erzwingen, so kénnte er nur durch ei-
nen sehr harten Weltstaat bewailtigt
werden. Unabhangig von Erklarungen
und Absichten wiirde die Logik der Si-
tuation zur Herausbildung einer hege-
monialen Gewalt fiihren, die nach dem
Prinzip ,,Gleichheit in der Entbeh-
rung* oder nach nationalen Sympa-
thien handeln wiirde.

In diesem Fall wiirde die Hegemonie
durch Usurpation weitgehender Voll-
machten in einer Notlage entstehen,
die als solche die Konzentration un-
kontrollierbarer politischer Macht auf
Weltebene begiinstigen miiBte. Hege-
monie ist indes nicht nur denkbar als
MiBbrauch von Konsens, sondern auch
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schen Umsetzung dieser Forderung be-
steht kein Zusammenhang. Wer einen
solchen herstellt, leitet irrtiimlich aus
dem erhofften Zustand des Weltfrie-
dens, den der Weltstaat herbeifiihren
soll, den friedlichen Charakter der Mit-
tel her, durch welche er errichtet wer-
den miiBte. Und selbst wenn der Welt-
staat den Weltfrieden dauerhaft festi-
gen konnte, wire dies nicht unbedingt
ein Frieden in freier Selbstbestimmung
aller Gruppen und Individuen.

Das ethisch-humanistische Plidoyer
fiir den Weltstaat steht im Zeichen ei-
nes Widerspruchs. Einerseits propa-
giert man den Wellstaat als nunmehr
fallige Uberwindung des Nationalstaa-
tes und des Nationalismus, der zur
Quelle aller Ubel erklirt wird — als ob
diese Ubel in der vornationalen Welt
unbekannt gewesen wiren. Auf der an-
deren Seite dient dieser selbe National-
staat als Vorbild fiir den Weltstaat, in-
dem dieser {iber das Monopol legitimer
Gewall verfiigen und zudem die recht-
liche Gleichheit aller Menschen durch
eine einheitliche und universelle Ge-
setzgebung absichern soll. Der moder-
ne europdische Nationalstaat hat als er-
ster und einziger Staat in der Geschich-
te Gewaltmonopol und rechtliche
Gleichheit programmatisch angestrebt

" und auch weitgehend verwirklicht.

Aber es kann keine geschichtliche
Garantie dafiir geben, daB sich ein
Weltstaat dem politisch-rechtlichen
Modell des europiischen Nationalstaa-
tes anpassen wird, es sei denn, er ent-
stinde durch freien Konsens nach die-
sem Vorbild. Aber nicht einmal der Na-
tionalstaat ist auf diese Weise entstan-
den. Jedenfalls war seine Entstehung
kein geradliniger Vorgang, bei dem
Monopolisierung der Gewalt und ein-
heitliche Gesetzgebung zwanglos, aber
zwangsléufig auf die Verdichtung des
wirtschaftlichen  Verkehrs folgten.
Denn in manchen Fillen waren Staats-
gebiet und Staatsbegriff noch vor dem
Auftreten der Nation vorhanden, die
dann von innen den Staat eroberte.

In anderen Fillen dagegen ging der
Nationalstaat erst aus der Eroberung
der politisch  zerstiickelten Nation
durch einen jener Staaten hervor, die
sich zu der betreffenden Nation be-
kannten. Da es mehrere Nationalstaa-
ten gab, konnten auch mehrere Wege
zum Nationalstaat eingeschlagen wer-
den. Der Weltstaat muB aber ein einzi-
ger sein, und daher lassen sich mit ihm
nicht mehrere geschichtliche Experi-
mente gleichzeitig anstellen. Zwischen
der Entstehung der Nationalstaaten

So wiirde die innerstaatliche Pyrami-
de der feudalen oder halbfeudalen Im-
perien, die der Nationalstaat in Europa
und auch in Asien groBtenteils nivel-
liert hat, in einem neuen Sinne und mit
neuen Funktionen wiederentstehen.
Die lockere Beziehung zwischen der
Spitze und der Basis der Pyramide hat-
te zur Folge, daB auBerhalb der wirt-
schaftlich und strategisch vitalen Zen-
tren, die der Kontrolle der imperialen
Weltmacht direkt unterstehen miiBten,
anarchische oder anomische Zusténde
herrschen kénnten. Der Welthegemon
hitte kein dringendes Interesse daran,
sie zu beseitigen, und seine Vasallen
hétien keine ausreichende Macht dazu.

Alle Kriege wiaren
Biirgerkriege

Ein Weltstaat wiirde also die institu-
tionelle Geschlossenheit des National-
staates kaum erreichen. Doch gerade
davon wiirde seine Eignung abhzngen.
Sicherheit und Frieden zu gewiihrlici-
sten. Auch Inhalt und Handhabung der
Menschenrechte waren dayon abhin-
gig. Denn von Menschenrechten ist
allererst vor dem Hintergrund des
Rechtsstaates gesprochen worden, und
der erste Rechtsstaat war der moderne
westliche Nationalstaat. Aber der Na-
tionalstaat kann das, was wir salopp
»Menschenrechte* nennen, nicht allen
Menschen, sondern nur den eigenen
Biirgern gewahren.

Insofern ist die Rede von Menschen-
rechten juristisch irrefithrend. Denn
in ihr vermischt sich der rechtliche
Aspekt, der an den Bestand eines abge-
grenzten Rechisstaates gebunden ist,
mit dem ethisch-humanitiren Aspekt,
der sich auf die ideale Universalitat al-
ler Menschen als Menschen bezieht.
Menschenrechte im rechtlichen Sinn
konnte nur ein Weltstaat gewahren, da
nur in ihm die Begriffe ,,Mensch* und
»Bilrger" zusammenfallen wiirden. Das
verkiindete Recht wiirde nur im Wellt-
staat alle Menschen in ihrer bloBen Ei-
genschaft als Menschen betreffen, ohne
Vermittlung einer bestimmten Staats-
angehorigkeit.

Aus der grundlegenden Unterschei-
dung zwischen dem rechtlichen und
dem ethisch-humanistischen Aspekt
der Menschenrechte folgt nun, daB sich
Menschenrechte im ethisch-humanisti-
schen Sinne schon als Biirgerrechte

und ohne die Errichtung eines Welt-
staates verwirklichen lieBen, indem alle
Staaten sich in Rechtsstaaten nach

westlichem Idealmuster verwandeln



hegemonialen Macht

Der Charakter cines kunftigen Welt-
staates wilrde von den Umstanden sei-
ner Ernchtung abhangen. Drei Mog-
lichkeiten sind hier denkbar: der freie
Konsens, der Konsens im Notstand und
die Hegemonie einer Nation oder eines
Bundnisses von Nationen. Alle drei im-
plizieren politische Willensakte, im Fal-
le des Konsenses seitens aller Beteilig-
ten,im Falle der Hegemonie seitens des
angehenden Hegemonen. In der Per-
spektive eines okonomistischen Uni-
versalismus hat es allerdings den An-
schein, als ob sich die Welt nicht durch
politische Willensakte, sondern im Ge-
genteil durch deren zunechmende Irre-
levanz, also infolge des allmahlichen
Aufgehens des Politischen in der Funk-
tionalitat des Okonomischen verein-
heitlichen maBte.

Weltwirtschaftliche Verflechtung
und globale Informatik wiirden dabei
jene Grenzen obsolet machen, von de-
ren Erweiterung oder Verteidigung Po-
litik bisher gelebt hat. Hier geht es of-
fenbar nicht primar um die Errichtung
eines Weltstaates, sondern eher um die
Erschaffung einer offenen Weltgesell-
schaft, die sich vielleicht einer politi-
schen Organisation in weltstaatlicher
Form bedienen konnte, diese aber auf
die Rolle des bloBen Instruments de-
gradieren wiirde. Was die birgerliche
Gesellschaft im nationzalen Rahmen nie
geschafft hat, sich namlich gegen den
Staat voll und ganz durchzusetzen,
scheint nun im WeltmaBstab durch-
fihrbar zu sein.

voer aie vieigestaitige vertenungs-
frage dringt also der politische Faktor
tief in den 6konomischen ein. Diese
Tatsache macht den politischen Wil-
lensakt zur Errichtung eines Weltstaa-
tes auch innerhalb einer wirtschaftlich
cinheitlichen Weltgesellschaft unent-
behrlich. Zugleich 148t sie aber vermu-
ten, daB dieser Willensakt kaum der
cines freien Konsenses aller Seiten sein
kann. Denn cin solcher Konsens setzt
dic allgemein befriedigende Lésung
der Verteilungsfrage voraus. Und diese
ist wiederum nur moglich, wenn die
Stiirkeren auf ihre relativen Vorteile
gegenilber den Schwicheren verzich-
ten.

Es entsteht also ein uniiberwindli-
ches Paradox: Gerade jene Michte
wirden durch die Errichtung eines
Weltstaates EinbuBen erleiden, die ge-
genwdrtig am starksten sind und des-
halb einem solchen Projekt die Trieb-
kraft verschaffen miiBten, wenn es
uberhaupt Aussichten auf Verwirkli-
chung haben sollte. Dieses Paradox
kann wirtschaftliche, aber auch poli-
tisch-militdrische Formen annehmen -
je nachdem, welche Giiter sich jeweils
verknappen und welche Wege zu ihrer
Erlangung am zweckmiBigsten er-
scheinen. Aber das Paradox besteht auf
jeden Fall und 1aBt sich so zusammen-
fassen: Dem Weltstaat stehen die Welt-
michte im Wege.

In einer bloB numerischen Perspekti-
ve kénnte man den Eindruck gewin-
nen, als wilrde uns die AblSsung einer
Vielzahl von politischen Kollektiven
durch eine kleine Anzahl dem Zustand

Planet Erde. Blick auf Afrika, Europa und die arabische Halbinsel

Michte schlagartig vermehrt, wihrend
der eigene Anteil an wirtschaftlichen
und politischen Giitern schrumpft, und
sei es nur, um sich dem Gleicheits-
grundsatz anzupassen. Die Vereinigten
Staaten und der Westen iiberhaupt ha-
ben diese Erfahrung noch vor sich. Da-
her haben ihre Prinzipien auch noch
nicht die Feuerprobe bestanden. Man
wird sich jedenfalls getrost vorstellen
diirfen, daB sie eine Verwirklichung der|
one world unter der Regie und nach
den Vorstellungen Chinas nicht ohne
weiteres hinnehmen wiirden.

Der freien Einwilligung der Welt-:
machte in den Weltstaat steht also eini~
ges im Wege. Ebenso schwierig wird es!
sein, die ungezwungene Zustimmung:
kleinerer Nationen zu bekommen, falls
sie die faktische Dominanz der GroBen{
im Weltstaat befiirchten sollten. Neh-?
men wir nun aber an, der Konsens sei!
nicht frei,sondern werde in einem Not-
stand, zum Beispiel unter den Umstén-
den einer 6kologischen oder demogra-/
phischen Katastrophe planetarischen:

AusmaBes und mit nachhaltiger \Mr—‘
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ohne Konsens: als Ergebnis des plane-
tarisch spiirbaren- Ubergewichts einer
Weltmacht gegeniiber den ibrigen
und/oder durch erfolgreiche Krieg-
fiilhrung gegen dieselben.

Eine Hegemonie, die auf die Errich-
tung eines Weltstaates und also auf die
Abschaffung der Souverinitit aller an-
deren politischen Subjekte zielt, ist
prinzipiell etwas anderes als eine Hege-
monie, die in einer Welt von wenigstens
formal souverinen politischen Einhei-
ten faktisch ausgetibt wird. Letztere be-
darf nicht unbedingt der Kriegfiihrung
gegen die untergeordneten Weltméch-
te, wihrend jene sich ohne Krieg-
fihrung nur dann festigen kann, wenn
ihre Gegner so geschwicht sind, daB sie
die bedingungslose Kapitulation dem
Widerstand vorziehen.

Der Traum vom Weltstaat 148t sich
daher unter gewissen Umstdnden nur
durch blutige Konflikte von beispiello-
ser Intensitat und Ausdehnung realisie-
ren. Zwischen den ethisch-humanisti-
schen Pramissen der Forderung nach
einem Weltstaat und der realpoliti-

una der des wellstaats muis jeaentails
keine Parallelit4t bestehen.

Ebensowenig muB im strukturellen
Ergebnis eine Analogie eintreten. Wenn
die Annahme stimmt, ein Weltstaat sei
am ehesten durch die Hegemonie einer
Weltmacht dber die tbrigen zu griin-
den, so erscheint sogar die Vermutung
plausibel, seine polilisch-rechtlighe
Struktur wiirde eher an die Imperien
der vornationalen Vergangenheit denn
an den modernen Nationalstaat erin-
nern. Denn wie stark auch immer in
demographischer, technisch-konomi-
scher und militdrischer Hinsicht die he-
gemoniale Weltmacht sein mochte, sie
diirfte kaum in der Lage sein, jeden ein-
zelnen auf dem Globus direkt zu kon-
trollieren, also nach Art des National-
staates die Staatsunmittelbarkeit des
einzelnen zu praktizieren, und eine ein-
heitliche Gesetzgebung einzufiihren,
die alle friiheren kulturellen und natio-
nalen Differenzen einebnen wiirde.

Die hegemoniale Weltmacht ware
sowohl auf die Politik des Divide et im-
pera als auch auf Statthalter angewie-
sen,die entweder bei den bezwungenen
Weltmichten oder in verschiedenen
Mittelmichten als lokale Vasallen zu
rekrutieren wiren. Diese besaBen al-
lerdings gegeniiber dem Inhaber der
Hegemonie kein souveridnes Recht —
darin wiirde die Staatlichkeit des Welt-
staates griinden. Aber als delegierte
Ordnungshiiter oder Satrapen miSten
sie iiber legale Gewaltmittel sowie iiber
- beschriinkte und in héherer Instanz
kassierbare - rechtliche Kompetenzen
verfiigen.

wurden. Uie VCI'KUI’IOUng eimnes allgc-
meinen Menschenrechts durch einen
Welistaat wilrde dagegen keineswegs
notwendig implizieren, daB gewahrt
wiirde, was heute im Westen den
ethisch-humanistischen  Inhalt  der
Menschenrechte ausmacht. Rechtlich
wire das Recht des Weltstaates also
Menschenrecht, ethisch wire es dies
aber nicht unbedingt. Denn es ist kei-
neswegs sicher, daB der Weltstaat nach
dem Muster des nationalen Rechtsstaa-
tes verfaBt sein wird.

Diese Reflexionen enthalten keine
Prognose dariiber, ob der Weltstaat
Wirklichkeit wird oder nicht. Sie stellen
die begriindete Hypothese auf, daB er
unter Umstanden errichtet werden
konnte, unter denen die vielfach damit
verbundenen Hoffnungen nicht in Er-
fiilllung gingen. Fir den Weltstaat wiir-
de gelten, was fur jeden bisherigen
Staat gegolten hat: Er kdnnte zeitweise
stabil und innerlich geschlossen oder
zerbrechlich und inkohidrent sein, er
konnte schiitzen oder unterdricken.
Vor allem aber wirde er keinen sta-
tionaren Endzustand herbeifiithren.

Sowenig wie jeder andere Staat wire
er in der Lage, fiir den ewigen Frieden
zu birgen. Eine solche Garantie lieBe
sich aus seinem Bestand nur dann ab-
leiten, wenn es in der Vergangenheit
Kriege nur zwischen Staaten gegeben
hitte. Es hat aber auch schlimme Bir-
gerkriege gegeben, die sogar das staat-
liche Gewaltmonopol nicht hat abwen-
den konnen. Das einzige also, wofur der
Weltstaat birgen konnte, ware die Ver-
wandlung aller Kriege in Burgerkriege.

Fortsetzung von der ersten Seite

Todesmusik
und andere
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ne Konsequenz: Wo alles im FluB ist,
steigt_ man erst recht nicht mehr ein
zweites Mal in denselben. Ein Wunder
ist auch der langsame zweite Satz in A-
Dur, harmonisch seltsam richtungslos in
sich kreisend: potentiell Endlosmusik.
DaB der Gestus des Wanderns, des

Streichquintett, dann hilt er es immer!
noch mit Hegels ,,Der Weg des Geistes
ist der Umweg"™: Die vorletzte Note, der
Vorschlag auf Des, ist das Wichtigste -
analog zum sehrenden Vorhalt der
»~Matthidus-Passion®.

Schubert selbst soll gesagt Ilaben. er

B-Dur-Sonate treten Melodik, Harmo-
nik und Rhythmik véllig zuriick ge-
geniiber dem fast schon seriellen ,,Pa-
rameter Dynamik, der Abstufung ein-
zig von Akzenten, sinistrer Gegensatz

zum ewigen ,,Sénger" Schubert.
~ Die Schubert_-B_earb_e_ilungen und

gleichzeitig etwas ganz anderes. Mau-
ricio Kagel hat in seiner Liederoper
w~Aus Deutschland* auch populire
Schubert-Lieder als Text-Situation auf
die Bithne gebracht, doch die Musik,
teils grotesk naturalistisch, selber ge-
schrieben: ,,Es klingt nach Kagel, erin-

ten manche Lieder uns analog attackie-
ren. Hort man isoliert ,Letzte Hoff-
nung", dann begreift man, wie nahe bei
“Webern gerade der ,punktuelle* Schu-
bert stand.
Fassungslos bleibt man gegeniiber
dem ,Leiermann* als Anti-Klimax-
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as Ende des Kalten Krieges und

der Zusammenbruch des Sowjet-
Imperiums hat nicht nur Osteuropa in
Unordnung gestiirzt. Auch der siegrei-
che Westen hat Miihe, sich in der verdn-
derten Welt zurechtzufinden. Der
Hauptgewinn fiel den Vereinten Natio-
nen in den SchoB. Da sich die beiden Su-
permichte nicht mehr gegenseitig blok-
kieren, haben sie zum ersten Mal in ihrer
Geschichte die Chance, das zu werden,
was ihre Griinder ertrdumten - ein Fo-
rum, das den Frieden sichert, die Men-
schenrechte garantiert und die wirt-
schaftlichen Probleme unserer Welt 16st.
Von diesem hehren Ziel ist man aller-
dings noch weit entfernt. Nicht einmal
iber den einzuschlagenden Weg sind
sich die Beteiligten einig.

Am wenigsten verandert hat sich die
Generalversammlung. Zwar hat sich die
Zahl ihrer Mitgheder schlagartig ver-
mehrt: Sie betragt jetzt 179. Aber die Ta-
gesordnung, die sie auch in diesem
Herbst wieder drei Monate lang durch-
kaut, ahnelt verbliiffend der vor zwanzig
Jahren. Warum? In der Generalver-
sammlung geben die Entwicklungslin-
der den Ton an. Nicht der Gegensatz
zwischen Ost und West, sondern der
zwischen Nord und Siid bestimmt dem-
zufolge die Agenda. GewiB, die aggressi-
ve Rhetorik der Entwicklungslander hat
sich in den letzten Jahren gemabBigt. So-
gar die Frage ist erlaubt, inwieweit die
»Ungebundenen™ selbst noch an ihre
Zauberformeln glauben. Sich von ihnen
zu trennen, bringen sie allerdings nicht
bers Herz. So kommt es, daB die utopi-
sche  neue Weltwirtschaftsordnung*,
die das Wohlstandsgefalle zwischen
Nord und Siid in eine flache Ebene ver-
wandeln soll, Jahr fur Jahr wieder be-
schworen wird. Auch die ,,neue Weltin-
formations- und -kommunikationsord-
nung™ - eine Art Gegenstiick zu Orwells
»Wahrheitsministerium* — geistert wei-
terhin durch die Resolutionstexte.

Damit ist nicht gesagt, daB der , Sii-
den* nicht von Fall zu Fall bereit wire,
Uber seinen cigenen Schatten zu sprin-
gen. Der Widerruf der Resolution, die
den Zionismus schlechthin als Rassis-
mus denunzierte, war ein in der Ge-
schichte der Weltorganisation einmali-
ger Vorgang. Auch den AusschluB eines
Mitgliedstaates hatte es vorher nicht ge-
geben. Zwar wird Sidafrika daran ge-
hindert, an den Sitzungen teilzunehmen.
Aber die Existenz des Staates, dessen
Beglaubigungsschreiben seit 1974 nicht
mehr anerkannt werden, bestreiten nicht
cinmal seine erbittertsten Widersacher.
Anders Jugoslawien: Indem sie der
Empfehlung des Sicherheitsrats folgten,
Belgrad den jugoslawischen Sitz zu ver-
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weigern, wiesen die ,, Ungebundenen” ei-
nem ihrer Matadore die Tiir. Die Ent-
scheidung fiel ihnen keineswegs leicht.
Sezessionen sind fir die ,,Dritte Welt*
ein rotes Tuch. Die kiinstlichen, von den
Kolonialméchten hinterlassenen Staats-
gebilde wissen nur allzu gut, daB die
konsequente Anwendung des Selbstbe-
stimmungsrechts eine Zellteilung auslé-
sen wiirde, mit der verglichen der Zerfall
Jugoslawiens ein folkloristisches Idyll
wire. Wie delikat die Entscheidung war,
illustriert das Durcheinander, das ihr
folgte: Kaum waren die jugoslawische
Flagge und die Schilder , Yugoslavia“
aus den Sitzungssilen verschwunden, als
sie auf geheimnisvolle Weise wiederauf-
tauchten. Die Méglichkeit, daB Jugosla-
wiens Mitgliedschaft nach dem Ende des
Biirgerkriegs wiederauflebt, soll bewuBt
offengehalten werden.

Weniger Geld fur
mehr Aufgaben

Das Eingehen auf spezielle Wiinsche
des Westens schlieBt nicht aus, daB die
Entwicklungsldnder die Aktivitat des Si-
cherheitsrats mit MiBtrauen verfolgen.
DaB dieses von Amerikanern, Briten
und Franzosen beherrschte Gremium
plotzlich am laufenden Band politische
Entscheidungen trifft, will den diploma-
tischen Wiederkduern, die in den Ver-
einten Nationen nur ein Instrument des
»Ressourcentransfers“ von Nord nach
Siid sehen, nicht in den Kopf. Die ge-
wandelten Verhaltnisse wurden niemals
deutlicher als nach dem irakischen
Uberfall auf Kuweit. Binnen weniger
Tage trat der Sicherheitsrat dem Aggres-
sor nicht nur mit Worten, sondern auch
mit Taten entgegen. Als das Embargo
nicht fruchtete, drohte er mit militéri-
schen ZwangsmaBnahmen, und als auch
die Drohung ihren Eindruck verfehlte,
machte er sie wahr. Auch nach dem
Ende der Strafaktion — die tibrigens, so
gern dies die siegestrunkene amerikani-
sche Offentlichkeit geschen hiitte, weder
den Marsch auf Bagdad noch den Sturz
Saddam Husseins vorsah - blieb der Si-
cherheitsrat seiner gemeinsamen Linie
treu. Saddams Hoffnung, die Kriegs-
koalition zu spalten, hat sich bis heute
nicht erfullt.

Wer geglaubt hatte, der Sicherheitsrat
werde nun fiberall in der Welt fiir Recht
und Ordnung sorgen, sah sich bald eines
Besseren belehrt. Der jugoslawische
Biirgerkrieg enthiillte die Grenzen seiner
Macht. Als der Krieg ausbrach und die
Eun_'opier dariiber stritten, ob sie ein-
greifen sollten oder nicht, richteten sich
viele hoffnungsvolle Blicke nach New
York — ganz so, als saBe dort eine Welt-
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Sarajevo. Aufgaben und Maglichkeiten der Weltorganisation klaffen je

Keine Weltregierung in Sicht

Nach dem Ende des Kalten Krieges suchen die Vereinten Nationen ihre neue Rolle auszufiillen : Von Jérg von Uthmann

regierung, die ihnen die peinliche Ent-
scheidung abnehmen konne. Aber na-
tiirlich war das nicht der Fall. In New
York trafen sich die gleichen Parteien
wieder, die vergeblich versucht hatten,
die Krise im europdischen Rahmen zu
16sen. MiBverstindnisse gab es auch, als
sich der Sicherheitsrat schlieBlich dazu
durchrang, zum Schutz der humanitéren
Lieferungen Blauhelme nach Sarajevo
zu schicken. Die bedringten Bosnier
deuteten diesen Schritt als die langer-
sehnte Intervention des Westens und
waren bitter enttiduscht, als sich die
Blauhelme strikt neutral verhielten.

Die Lehre aus dem jugoslawischen
Biirgerkrieg ist, daB die Macht der Ver-
einten Nationen nicht weiter reicht als
der politische Wille ihrer Mitglieder.
Der héufig gehorte Vorwurf, der Sicher-
heitsrat verweigere den Bosniern, was er
den Kuweitern gewihrt habe, verkennt,
daB keiner der ,,groBen Fiinf* den inter-
nen Grenzen im ehemaligen Jugosla-
wien die gleiche Bedeutung beimifit wie
der Grenze zwischen Irak und Kuweit!
Keiner von ihnen denkt daran, zu ihrer
Wiederherstellung das Leben seiner Sol-
daten aufs Spiel zu setzen. Auch sind die
Blauhelme keine Gurkha-Brigade oder
Fremdenlegion, die jederzeit bereitsteht,
um Unruhen zu ersticken und den Frie-
den notfalls mit Gewalt wiederherzustel-
len. Sie konnen nur dann in Erscheinung
treten, wenn die streitenden Parteien
ihre Anwesenheit wiinschen oder zumin-
dest tolerieren.

Ohnehin ist Generalsekretir Boutros-
Ghali iiber das Engagement in Jugosla-
wien alles andere als gliicklich. Den Ver-
such der Europder, den Schwarzen Peter
den Vereinten Nationen zuzuschieben,
quittierte er mit einem Wutausbruch:
»Die Europdische Gemeingchaft hat
Entscheidungen getroffen, ohne die UN
zu konsultieren. Nach der Charta sind
regionale Organisationen dazu da, um
uns zu helfen, nicht umgekehrt.” Der
Zorn des sonst so gelassenen Agypters
hat nicht zuletzt mit der Ebbe in seiner
Kasse zu tun. Die — in der Charta nicht

einmal vorgesehenen — Blauhelme sind
inzwischen so beliebt, daB die Vereinten
Nationen Miihe haben, mit der Nach-
frage Schritt zu halten, Seit 1988, als sie
den Friedensnobelpreis erhielten, wur-
den zwolf friedenserhaltende Missionen
in Gang gesetzt — ebenso viele wie in den
vorangegangenen 43 Jahren. Die Kosten
haben sich von 1991 (750 Millionen
Dollar) auf 1992 (2,7 Milliarden Dollar)
nahezu vervierfacht. Da zwei der grofien
Beitragszahler — Amerika und RuBland
~ mit mehr als einer Milliarde Dollar im
Riickstand sind, kann man es dem Ge-

neralsekretir nachfihlen, daB er sich

dagegen wehrt, seine knappen Mittel
statt in Somalia, Kambodscha oder
Zentralamerika fiir den , Krieg der Rei-
chen“ auszugeben.

Boutros-Ghali ist der erste Generalse-
kretdr, der ernsthaft bereit scheint, die
dringend fillige Reorganisation des
UN-Apparats in Angriff zu nehmen.
Friihere Versuche, das grotesk iiberbe-
setzte Sekretariat zu verkleinern, waren
regelmiBig am Widerstand der Entwick-
lungslinder und ihrer Schutzpatrone,
der Sowjetunion und Chinas, geschei-
tert. Der siebzigjidhrige Boutros-Ghali
weiB, daB er nach dem Ablauf seiner
Amtszeit kaum Chancen hat, wiederge-
wihlt zu werden. Dies macht ihn von
der Gunst der stindigen Mitglieder des
Sicherheitsrats weniger abhéngig als sei-
ne Vorginger. Gliicklicherweise versteht
er sich aber auch nicht als Interessenver-
treter der Afrikaner, deren Kandidat er
war. Schon nach wenigen Wochen im
Amt hatte er von 28 Untergeneralsekre-
taren 18 in den Ruhestand geschickt.
Trotz massiven Dringens der Entwick-

' lungslinder vertraute er die meisten der

neugeschaffenen Abteilungen Vertre-
tern des ,,Nordens* an. Weitere Sdube-
rungen sind angekiindigt. Die schwerste
Aufgabe erwartet ihn bei der Durchfor-
stung der Sonderorganisationen, deren
Chefs — unbekiimmert durch Doppelar-
beit und irrelevante Geschiftigkeit —
sich als Eigentiimer eines Erbhofs be-
trachten, in dem sie nach Belieben schal-
ten und walten konnen.

Welche Rolle das wiedervereinigte
Deutschland in den Vereinten Nationen
spielen wird, ist zur Zeit ein beliebter
Konversationsgegenstand. Die beiden
deutschen Staaten, die erst 1973 in die
Generalversammlung einzogen, hatten
eher ein Schattendasein gefiihrt. Den
natiirlichen Hindernissen, mit denen die
Neulinge zu kdmpfen hatten, fiigte der
iibervorsichtige AuBenminister Gen-
scher noch ein hausgemachtes hinzu:
Seine — von den meisten Verfassungsju-
risten abgelehnte, sogar innerhalb des
Auswirtigen Amtes umstrittene — Dok-
trin, das Grundgesetz verbiete die Teil-
nahme der Bundeswehr an UN-Aktio-
nen, macht jetzt seinem Nachfolger Kin-
kel das Leben schwer. Anstatt die abwe-
gige Lesart einfach iiber Bord zu werfen,
glaubt sich die Bundesregierung zu einer
Verfassungsinderung genétigt, die ihren
auBenpolitischen Spielraum nun wirk-
lich einschrinken wiirde. Nicht minder
abwegig sind einige der Argumente, mit
denen die Verfassungsiinderung der Op-
position, deren Zustimmung man
braucht, schmackhaft gemacht werden
soll. Von dem ,Gewaltmonopol* der
Vereinten Nationen, das Kinkel so gern

AT 5 75 e S A
doch weit auseinander.

im Munde fiihrt, ist in der Charta nir-
gendwo die Rede. Im Gegenteil: Artikel
51 stellt ausdriicklich fest, daB das
selbstverstindliche Recht souveriner
Staaten, sich gegen Angriffe zu verteidi-
gen und Verteidigungsbiindnisse zu
schlieBen, durch die Charta nicht be-
rithrt wird.

Als Kinkel in seiner Jungfernrede vor
der Generalversammlung Deutschlands
Anspruch auf einen stindigen Sitz im Si-
cherheitsrat anmeldete, horchten die Di-
plomaten auf. Zwar schrinkte er den
Waunsch auf den Fall ein, daB der Sicher-
heitsrat ohnehin erweitert werde, und
versicherte ausdriicklich, Deutschland
werde in dieser Richtung keine Initiative
ergreifen. Aber diese Feinheiten iiber-
stiegen das Fassungsvermogen der
Kommentatoren. Dennoch sind die
Aussichten, daB Deutschland dem-
nichst mit England und Frankreich
gleichziehen konnte, gering. Nach Arti-
kel 108 der Charta miissen Satzungsdn-
derungen von der Generalversammlung
mit Zweidrittelmehrheit ,.einschlieBlich
aller stindigen Mitglieder des Sicher-
heitsrats* gebilligt werden. Mit anderen
Worten: Jeder der ,.groBen Finf* hat
ein Vetorecht. So ist es zu erkldren, war-
um die Charta in der fast fiinfzigjahri-
gen Geschichte der Vereinten Nationen
nur dreimal revidiert wurde. Eine der
Revisionen betraf die Vermehrung der
nichtstindigen Mitglieder des Sicher-
heitsrats von sechs auf zehn. Schon sie
war langwierig und miihsam genug.

Viele Kandidaten
fiir wenig Sitze

Die Zahl auch der standigen Mitglie-
der zu erhohen ist eine Forderung, die
die Staaten der ,,Drittzn Welt" seit lan-
gem erheben. Wihrend sie in der Gene-
ralversammlung iiber eine bequeme
Mehrheit verfiigen, sind sie im Sicher-
heitsrat nur durch China vertreten —
schwerlich ein typischer Anwalt fur die
Belange der Entwicklungslinder. Den-
noch stieBen sie mit ihrem Wunsch auf
taube Ohren. Als sich Japan in den letz-
ten Monaten auffallig fiir einen standi-
gen Sitz interessierte und im State De-
partment vorfiihlte, wie man einen offi-
ziellen Antrag aufnehmen wiirde, hatten
die Amerikaner nichts Eiligeres zu tun,
als die Deutschen zu verstindigen —
wohl wissend, daB ein VorstoB von zwei
Léandern des ,,Nordens" die Begehrlich-
keit des ,Stidens" michtig anstacheln
wiirde. In der Tat wird die Liste der
Kandidaten von Woche zu Woche lan-
ger. Kenner schitzen, daB man, wenn
die schlafenden Hunde erst einmal rich-
tig wach sind, um eine Verdreifachung
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der stindigen Mitglieder kaum herum-
kommen wiirde. Die Gefahren einer sol-
chen Aufblihung liegen auf der Hand:
Ein von der ,Dritten Welt" majorisier-
ter Sicherheitsrat wiirde mit groBer
Wahrscheinlichkeit statt durch die Ost-
West-Querelen der Vergangenheit durch
den Nord-Siid-Gegensatz lahmgelegt
werden. Dies liegt weder im amerikani-
schen noch im deutschen Interesse.
Auch die Japaner sind inzwischen vor-
sichtig geworden. Thr AuBenminister be-
schrinkte sich bei seinem Auftritt vor
der Generalversammlung auf sibyllini-
sche Andeutungen.
Als Alternative zu einer deutschen
Standeserhdhung wurde vorgeschlagen,
die britischen und franzésischen Sitze in
europdische umzuwandeln und unter
den drei groBten Mitgliedern der Ge-
meinschaft rotieren zu lassen. Abgese-
hen davon, daB bisher weder England
noch Frankreich die geringste Neigung
erkennen lassen, auf ihre Prarogative zu
verzich sind die Ereignisse der letz-
ten Zeit kaum dazu angetan, den Glau-
ben an eine gemeinsame europdische
AuBenpolitik zu starken. Ein anderer,
auch von AuBenminister Kinkel geteil-
ter Gedanke lauft auf die Abschaffung
des Vetorechts hinaus. Vom Vetorecht,
sagt Kinkel, sei in den letzten Jahren oh-
nehin kein Gebrauch mehr gemacht
worden. Die Uberzeugungskraft dieses
Arguments entspricht etwa dem, da seit
Hiroshima und Nagasaki keine Kern-
waffen zum Einsatz gekommen seien,
kdonne man sie ebensogut vernichten.
Nicht die Ausiibung, sondern die bloBe
Existenz des Vetorechts geniigt in der
Mehrzahl der Fille, um Beschlisse zu
verhindern, die den standigen Mitglie-
dern des Sicherheitsrats nicht ins Kon-
zept passen. Dieses Druckmittel wird
sich keiner der Funf nehmen lassen.
Vermutlich werden die phantasievol-
len Planspiele darauf hinauslaufen, da8
Deutschland und Japan zwar nicht stan-
dige Mitglieder, aber haufiger in den Si-
cherheitsrat gewahlt werden, als es die
reine Mathematik erwarten lieBe. Auch
cine solche Losung, fiir die keine Ande-
rung der Charta notwendig ware, setzt
freilich voraus, daB die beiden Verlierer
des Zweiten Weltkriegs ihrer Ohne-
mich-Philosophie den LaufpaB geben
und sich bereit finden, Verantwortung
auch dort zu ibernehmen, wo ihre Inter-
essen nicht unmittelbar berdhrt sind.
Mit der bisherigen Methode, unter Be-
rufung auf das Grundgesetz, die deut-
sche Geschichte und unser zartes Gewis-
sen andere Volker zu driingen, fur uns
die Kastanien aus dem Feuer zu holen,
werden wir in Zukunft nicht mehr

durchkommen.
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